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Wymagania MENIS wobec organizatoréw oraz instruktoréw imprez zeglarskich -
Nowosci prawne
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IGNORANTIA IURIS (LEGIS) NOCET - nieznajomos¢ prawa szkodzi, nieznajomos¢ prawa nie zwalnia od
odpowiedzialnosci!

Szczegdlnego znaczenia nabiera to starozytne przystowie dla nas, w kontekscie organizacji
wypoczynku i szkolenia, czyli szeroko rozumianej rekreacji na wodzie z udziatem dzieci i mtodziezy.

Rafat Jan Krause
Polski Klub Morski

WYMAGANIA MENiS WOBEC ORGANIZATOROW ORAZ INSTRUKTOROW

Z uwagi na fakt, iz instruktorzy sportéw wodnych w tym instruktorzy zeglarstwa prowadzg, takze
zajecia z kursantami, ktérzy ukonczyli dopiero wiosen dwanascie, temat powyzszy powinien by¢
szczegdlnie w kregu naszego zainteresowania w odniesieniu do przepiséw regulujgcych organizacje
wypoczynku nad wodg dla dzieci i mtodziezy.

Musimy zdawad sobie sprawe, iz w Swietle najnowszych regulacji prawnych dotyczacych
szczegdétowych zasad i warunkéw prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej (sport,
turystyka, wypoczynek) problem znajomosci i stosowania sie do przepiséw MENiS-u dotyczy
wszystkich.

Zaréwno osoby prawne jak i fizyczne, niezaleznie od osobowosci prawnej lub jej braku, realizujgce
impreze w kazdej formie bez znaczenia, czy ma ona charakter komercyjny, czy nie.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym organizacje placéwki wypoczynku dzieci i mtodziezy (w
tym pojeciu zawiera sie, takze organizacje obozéw stacjonarnych i wedrownych (sptywéw, rejséw)
jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21.01.1997 r. w sprawie warunkdw, jakie
muszg spetniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania (DZ.U. nr 12, poz.67).

W skrécie mozna podac, iz dokument powyzszy reguluje takie najwazniejsze kwestie jak:

e obowigzkéw organizatora wypoczynku,

e zapewnienia odpowiedniej ilosci wychowawcdéw,

e wymogdéw stawianym organizatorom w odniesieniu do obiektu i kadry przy zgtoszeniu
placéwki wypoczynku,

* dokumentacji prowadzonej przy uruchomieniu placéwki wypoczynku,

» zakresie obowigzkdéw i kwalifikacjach kadry (pedagogicznej i instruktorskiej),

e nadzoru nad placéwka wypoczynku.

Nastepnym dokumentem , ktérego znajomoscig musi sie wykaza¢ organizator w praktyce jest
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17.08.1992r. w sprawie ogdélnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéwkach publicznych (Dz. U. nr 65, poz.331).

W odniesieniu do organizatoréw wypoczynku ma tu zastosowanie czes¢ rozporzadzenia dotyczaca
bezpieczenstwa i higieny w placéwce wypoczynku oraz zasad organizacji zaje¢ w zakresie
wychowania fizycznego, sportu i turystyki, a takze postepowania w razie wypadkéw z udziatem
mtodziezy. W tej kwestii ukazato sie dodatko Rozporzadzenie MEN z dnia 19.09.1996r. (Dz. U. Nr 119,

p0z.562)
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Kolejnym waznym dokumentem $swiadczgcym o wysokiej tolerancji religijnej w naszym kraju jest:
Rozporzadzenie MEN z dnia 03.07.1992 r. w sprawie warunkéw zapewniania prawa wykonywania
praktyk religijnych dzieciom i mtodziezy przebywajgcych w zaktadach wychowawczych i
opiekunczych oraz na obozach i koloniach (Monitor Polski z dnia 07.08.1992 r.)

PowinniSmy go réwniez uwzglednié przy planowaniu i realizacji programu obozu czy rejsu.

Kolejnym, wydaje sie, ze przetomowym dla organizatoréw wypoczynku dokumentem ministerialnym
jest Rozporzadzenie MEN z dnia 12.09.2001 r. W sprawie szczegétowych zasad i warunkéw
prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej (Dz.U. z dnia 20.09.2001 r.)

Paragraf 2.1. ust.2 jednoznacznie okresla, iz : Prowadzacy dziatalno$¢ w dziedzinie rekreacji
ruchowej, o ktérej mowa w par. 1, zwany dalej "prowadzacy dziatalnos¢", jest obowigzany do
wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za przebieg zajeé, posiadajgcej kwalifikacje zawodowe, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 18.01.1996 r. o kulturze fizycznej, zwanej dalej ustawg.(Dz.U. nr
25 poz.113)

Ten zapis niesie dla organizatoréw okreslone konsekwencje. Zobowigzani sg oni zatrudnia¢ do
prowadzenia zaje¢ prowadzonych w ramach imprezy wypoczynkowej, turystycznej czy sportowej,
kadre o okreslonych kwalifikacjach juz nie tylko pedagogicznych, ale takze instruktorskich czy
trenerskich.

PTTK oraz PZMWIiNW nadal oczekuje obecnie na interpretacje tego zapisu, a w szczegdlnosci tresci z
art. 44 .1 ustawy gdzie obok uprawnieh zawodowych nauczyciela wychowania fizycznego, instruktora
lub trenera istnieje zapis o innych uprawnieniach okreslonych odrebnymi przepisami (czy w tym
instruktoréw zwigzkowych?). To zamknetoby problem uprawnien ostatecznie.

Warto aby organizatorzy wypoczynku (rekreacji) w tym turystyki znali jeszcze inne Rozporzadzenie
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 08.11.2001 r. (Dz.U. nr 135 poz. 1516) w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa i
turystyki).

W paragrafie 4 ust. 4 okresla sie definicje imprezy turystyki kwalifikowanej, a w par. 6.1. stwierdza
sie, iz realizowad je moga podmioty dziatajgce w zakresie turystyki kwalifikowanej. Do tego miana
zaliczamy réwniez PZZ, PZMWIiNW, PTTK z uwagi na fakt, iz w dziatalno$ci statutowej istnieje zapis o
propagowaniu miedzy innymi turystyki wodnej.

Organizator powinien réwniez zdawad sobie sprawe, ze poza rozporzadzeniami samego Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu istnieje wiele innych aktéw prawnych majacych zastosowanie przy
organizacji imprez z mtodzieza, a ktérych przestrzeganie i realizacja jest egzekwowane wiasnie przez
MEN:IS.

Dotyczg owe akty prawne spraw:

e zdrowia uczestnikéw rejséw lub obozéw

* bezpieczenstwa

e stanu sanitarnego i zasad higieny w placéwce wypoczynku
» odpowiedzialnosci karnej i cywilnej personelu placowki

W zatgczeniu podano wszystkie przydatne i wymagane akty prawne dla organizatoréw placéwki
wypoczynku dzieci i mtodziezy. Ponizej przedstawiono akty prawne, ktére majg zastosowanie w
kazdego rodzaju placéwce i niezaleznie od przyjetej formy imprezy dla mtodziezy.

W zakresie zapewnienia opieki medycznej, organizator musi kierowad sie trescig Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29.12.1995 r. (Dz.U. nr 4 z dnia 17.01.1996 r. poz. 31)
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu, organizacji oraz form opieki zdrowotnej nad
uczniami, ktére w petni na niego ceduje tg odpowiedzialnos¢.
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Biorac pod uwage zapis z par.17 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 06.05.1997 r. (Dz.U. nr 57
poz. 358) w sprawie okreslenia warunkdw bezpieczehstwa osdb przebywajgcych w gérach,
ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych sporty wodne oraz Zatacznik nr 7 par.2 pkt 4-
Szczeg6towe zasady bezpieczehstwa oséb biorgcych udziat w imprezach zeglarskich. (w tym
rozumieniu, takze motorowodnych jak w rozporzgdzeniu o uprawianiu zeglarstwa z 1997r.):
stosownie do warunkdw i programu imprezy organizator zapewnienia opieke medyczng - minimum
pielegniarka z apteczka pierwszej pomocy!

Obecnie w praktyce obozéw stacjonarnych organizator stara sie rozwigzac¢ problem opieki medycznej
nad uczestnikami imprezy na dwa sposoby:

1. Zatrudnia na kazdy turnus pielegniarke lub ratownika medycznego oraz podpisuje umowe z
zamieszkatym w poblizu lekarzem na catodobowg opieke na telefoniczne wezwanie.

2. Zatrudnia lekarza na poszczegélne turnusy z zakwaterowaniem na terenie obozu (wariant
najwygodniejszy dla organizatora wiekszych obozéw).

W przypadku rejséw jachty powinny by¢ wyposazone w apteczki z zawartoscig okreslong w
zatgczniku nr 6 do Rozporzadzenia RM z dnia 06.05.1997r. oraz na poktadzie powinna znajdowac sie
€O najmniej osoba przeszkolona w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej.

Wynika to z przepisu paragrafu 4. pkt.. 1. Rozporzadzenia MEN z dnia 12.09.2001r.

Organizator nie powinien lekcewazy¢ spraw zwigzanych z zapewnieniem opieki medycznej i
witasciwego wyposazenia apteczki w trakcie trwania imprezy (obozu wedrownego czy stacjonarnego)
z jednej strony z uwagi na fakt cigzenia na nim tego obowigzku ,a z drugiej strony tragicznych
konsekwencji w przypadku braku personelu medycznego, gdzie wszystkie bezwzgledne
konsekwencje spadajg na organizatora i w sgdzie zaden wybitny prawnik nie uchroni przed surowg
odpowiedzialnoscig. Przynajmniej w teorii!

Dotyczy, to wielu aspektéw organizacji placéwki wypoczynku zaréwno w odniesieniu do
ubezpieczenia NNW, warunkéw i lokalizacji obiektu, sprawnosci i wyposazenia sprzetu czy
zatrudniania kadry bez wymaganych przepisami kwalifikacji.

Po ukazaniu sie cytowanego wczesniej Rozporzgdzenia MEN z 12.09.2001r Kuratoria Oswiaty w
poszczegdlnych wojewddztwach bedg egzekwowad od zgtaszajgcych organizatoréw imprez z
mtodziezg nie tylko fakt posiadania przez kadre obozu uprawnieh (przygotowania) pedagogicznego,
ale réwniez czy kadra ta realizujgca zajecia w zakresie rekreacji ruchowej posiada uprawnienia
instruktorskie w danej dziedzinie. Jest to niewgtpliwie spore utrudnienie dla organizatoréw imprez z
mtodziezg nie realizujgca do tej pory stricte szkoleniowych imprez, gdzie same zwigzki sportowe
rejestrujgce szkolenie egzekwowaty od organizatoréw angazowania kadry wytgcznie instruktorskie;j.

Organizacja imprez w dziedzinie rekreacji ruchowej (w tym réwniez rejséw turystycznych) naktada
obecnie na organizatora zatrudniania i w tego rodzaju imprezach kadry instruktorskiej w zakresie
sportéw wodnych lub turystyki kwalifikowane;j.

ORGANIZACJA OBOZU - REJSU Z UDZIALEM MLODZIEZY

W odniesieniu do podstawowych warunkéw jaki musza spetni¢ organizatorzy placéwki wypoczynku
aby podjeta ona dziatalnos¢, to przedstawienie wtasciwemu ze wzgledu na lokalizacje placéwki
kuratorowi oswiaty nastepujgcych dokumentéw:

1. Karty Kwalifikacyjnej Obiekty (nie dotyczy obozéw wedrownych oraz imprez poza granicami
kraju).

2. Wykazu kadry obozu (z podaniem uprawnienl pedagogicznych i instruktorskich)

3. Pisemnej informacji na temat formy wypoczynku, liczby turnuséw ,czasu trwania, ilosci
uczestnikow.
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4. Programu imprezy (uwzgledniajac program zajec i ew. szkolenia)
5. Przebiegu trasy obozu wedrownego.

Po zatwierdzeniu przez kuratorium powyzszych dokumentéw, organizator (najczesciej w tym samym
dniu) otrzymuje zaswiadczenie o zgtoszeniu placéwki wypoczynku dzieci i mtodziezy (obozu
stacjonarnego lub wedrownego).

Zaniedbanie tej formalnosci przez organizatora w przypadku organizacji imprezy z udziatem
mtodziezy, stawia go od razu poza granicg prawa jako organizatora "dzikiego - nielegalnego" obozu
mtodziezowego i naraza na duze nieprzyjemnosci lub bardzo surowe konsekwencje w przypadku
wypadku na obozie, gdzie organizator znajduje sie wtedy "na z géry przegranej pozycji" w
ewentualnym procesie sgdowy, czy postepowaniu odszkodowawczym!.

Organizator do prowadzenia placéwki wypoczynku dzieci i mtodziezy (w tym obozu wedrownego)
moze zatrudni¢ jedynie osobe posiadajgca:

» zaswiadczenie o ukoficzeniu kursu Kierownika Placéwki Wypoczynku
 lub zajmujgca stanowisko kierownicze w publicznej szkole lub placéwce wychowawcze;j
(np. dyrektor szkoty, przedszkola, domu dziecka , osrodka wychowawczego itp.)

Powyzsza regulacja prawna powinna da¢ gwarancje, iz osoba prowadzaca impreze z mtodziezg
doskonale orientuje sie we wszelkich przepisach dotyczacych sprawnej organizacji i bezpieczenstwa
placéwki wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Organizator w placéwkach wypoczynku dzieci i mtodziezy (obozy stacjonarne i wedrowne) do pracy
w charakterze opiekuna - wychowawcy moze zatrudnic¢ osoby, ktére:

s$§ czynnymi nauczycielami

ukonczyty kurs opiekuna - wychowawcy (zatwierdzony przez kuratorium oswiaty)
sg instruktorami harcerskimi

sg przodownikami lub instruktorami PTTK

sg trenerami lub instruktorami sportowymi

Poza wymienionymi uprawnieniami predysponujacymi do pracy z mtodziezg w placéwkach
wypoczynku zgodnie z Rozporzadzeniem MEN z dnia 21.01.1997 r. Organizatorzy form aktywnego
wypoczynku rekreacyjno-sportowego z mtodzieza, a w szczegdlnosci m.in. obozéw i sptywdw
powinny zgodnie z Rozporzadzeniem MENIS z dnia 12.09.2001r. powinni dopilnowa¢, aby powyzsze
osoby dodatkowo posiadaty kwalifikacje instruktorskie w dziedzinie, w ktérej realizowana jest
impreza. W przypadku szkolenia zeglarskiego minimum Mtodszy Instruktor Zeglarstwa PZZ. W
przypadku imprezy rekreacyjnej (rejsu turystycznego) minimum Przodownik Turystyki Zeglarskiej
PTTK lub instruktor zeglarstwa lub rekreacji (sporty wodne).

Dodatkowym wymogiem jest posiadanie przez kadre obozéw dla mtodziezy waznych zaswiadczen
lekarskich (wpiséw) w pracowniczych ksigzeczkach zdrowia lub w sportowych ksigzeczkach
zeglarskich w przypadku instruktoréw (o tresci: nie ma przeciwwskazanh zdrowotnych do pracy z
dzie¢mi i mtodziezg). Lekarz dokonujacy w ksigzeczce zeglarskiej instruktora takiego zapisu, musi
posiadad uprawnienia do przeprowadzania badan profilaktycznych.

Przyktadowy zestaw dokumentacji placéwki wypoczynku dzieci i mtodziezy (obéz stacjonarny
sportéw wodnych) powinna skfada¢ sie z nastepujacych dokumentéw:

1. Zaswiadczeniu o wpisie placéwki wypoczynku (danego turnusu) do rejestru kuratorium
oswiaty wiasciwego dla miejsca lokalizacji placéwki.

2. Karty kwalifikacyjnej obiektu (obdz stacjonarny).

3. Karty zgtoszen uczestnikéw (karty kolonijno-obozowe) wraz z oswiadczeniami.
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4. Petnej informacji o trasie przebiegu obozu (jesli ob6z jest w czesci wedrowny).
5. Program pracy obozu (harmonogram szkolenia, zajeé, wycieczek).
6. Wykaz kadry pedagogicznej i instruktorskiej obozu (z podaniem kwalifikacji i nr dokument.).
7. Aktualne Ksigzeczki zdrowia kadry obozu (lub sportowe ksigzeczki zeglarskie z wpisem)
8. Peten wykaz personelu obozu (medycznego, ratowniczego, technicznego itd.).
9. Wykaz uczestnikdédw obozu z podziatem na grupy (wachty).
10. Dokumentacja z posiedzen kadry (protokoty odpraw).
11. Dokumentacja (dzienniki) zaje¢ grup prowadzonych przez kadre (KWZ, ratownika wodnego.)
12. Polisy ubezpieczeniowe (kopie) uczestnikéw i kadry ew. sprzetu
13. Aktualne karty rejestracyjne sprzetu ptywajacego (stan techniczny, wyp. ratunkowym.).
14. Rejestr wypadkoéw, protokotéw i dokumentacji powypadkowe;j.
15. Zakresy czynnosci ,obowigzkéw i uprawnien pracownikéw obozu.
16. Deklaracji w sprawie ochrony zycia i zdrowia, podpisanych przez kadre obozu.
17. Komplet regulaminéw organizacyjnych imprezy:
o Regulamin Obozu (lub rejsu)
Regulamin Portu / Przystani Obozu i akwenu szkoleniowego (ewentualnie regat).
Ksigzka Ptywan (portowa) Obozu
Regulamin Wachty Stuzbowej
Regulamin Kapieliska (jesli jest organizowane przez obdz)
Regulamin Wycieczki (jesli beda realizowane w trakcie obozu)
Praw i obowigzkéw uczestnikdw obozu.
Ksigzka Wyjs¢ Obozu.
18. Ramowy rozktad zaje¢ na dany dzien - komunikat dzienny z tablicy lub odczytu
19. Dokumentacja zywieniowa (jadtospis) - jesli jest w gestii organizatora.
20. Dokumentacji opieki medycznej (porad, zabiegdw, izolatki.) w gestii pracownikéw. medycz.
21. Dzienne raporty zywieniowe.
22. Kasowej ksiegi rozchodéw i wydatkéw.
23. PosSwiadczen rodzicéw (opiekundw) - w przypadku pobrania dzieci z obozu.
24. Innej dokumentacji wymaganej przez przepisy finansowo - gospodarcze lub organizatora
(protokoty przekazan sprzetu itp.).

o 0 0 0o o o o

Jak widzimy skompletowanie dokumentacji zgodnie z wymaganymi przepisami i dobra praktyka
organizacji imprez nie jest rzecza btahg. Organizator moze by¢ przekonany, iz liczne potencjalne
kontrole w trakcie realizacji imprezy ze strony nie tylko kuratorium ale i paru innych instytucji
czasem na wniosek samych rodzicéw, moze w przypadku braku czesci dokumentacji narazi¢
organizatora na spore nieprzyjemnosci, a w powazniejszych przypadkach doprowadzi¢ nawet do
natychmiastowego nakazu zamkniecia placéwki!

Majgc tg Swiadomos¢ i wiedze jak prawidtowo krok po kroku przygotowywad i nastepnie realizowad
rozpoczety impreze z udziatem dzieci i mtodziezy zgodnie z wymaganiami MENIS, powinien
organizator oraz zatrudniani przez niego instruktorzy starannie zapoznac sie z wszystkimi przepisami
i zasadami zwigzanymi z powyzszym tematem, aby wypoczynek i rozwijanie aktywnosci fizycznej
naszej mtodziezy byt realizowany jak najsprawniej i przede wszystkim bezpiecznie!!

% Rafat Jan Krause jest magistrem pedagogiki, petni funkcje vice-komandora ds.
szkolenia Polskiego Klubu Morskiego w Gdansku, zawodowo pracuje jako pedagog w osSrodku
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wychowawczym oraz jako spoteczny kurator sgdowy w Gdanhsku
e-mail: nawigator97[at]hotmail.com
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