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Wrazenia po konferencji uzgodnieniowej w sprawie projektu rozporzadzenia
Ministra Sportu - Nowosci prawne

Spotkanie z 6 lutego 2013 roku juz za nami
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é‘ffﬁhafai Krause\__
6 lutego 2013 roku, w samo potudnie sale
A budynku Centrum Partnerstwa Spotecznego "Dialog" w Warszawie przy ulicy Limanowskiego 23
zapetnity ttumnie osoby przybyte z catej Polski na zaproszenie Pani Minister Sportu i Turystyki
Joanny Muchy, zawigzane zawodowo lub tylko hobbystycznie z popularyzacja, uprawianiem lub
sprzedawaniem turystyki wodnej i motorowodnej w naszym kraju. Powéd: konsultacje spoteczne
projektu nowego rozporzadzenia w sprawie uprawiania turystyki wodne;j.

Spotkanie byto moderowane. Prowadzili je dyrektorzy i pracownicy departamentéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki odpowiedzialni za opracowanie tresci nowego rozporzgdzenia oraz pracownicy
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktérzy pracujg nad aktami
powigzanymi.

Srodkowg czes$¢ sali konferencyjnej wypetnili przedstawiciele réznych stowarzyszen zeglarskich

(w tym piszacy te stowa, reprezentujgcy HKW DAL hufca ZHP £6dz-Polesie oraz Zesp6t Pilota
Choragwi tédzkiej ZHP), od wielu lat zabiegajacych o uproszczenie polskich przepiséw regulujacych
kwestie turystyki wodnej. Po prawej zasiedli reprezentanci PZZ oraz stowarzyszenia instruktoréw
zeglarstwa HALS; po lewej (pod oknem) dziatacze PZMWiNW oraz przedstawiciele réznych agencji
szkoleniowych i szkét zeglarskich.

Przebieg debaty byt nagrywany i filmowany przez ministerstwo, a takze nagrywany i na biezgco
relacjonowany na jednym z for zeglarskich przez "grupe srodka" @

Konferencja trwata ponad 8 godzin!!! Do najwazniejszych z poruszonych tematéw nalezaty:

e potwierdzenie zniesienia wymogu obowigzkowych szkoleh na stopnie zeglarskie i
motorowodne,
e rozwigzanie problemu definicji i uprawnien na skutery wodne,
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e doprecyzowanie zakresu wymogdéw egzaminacyjnych (w poszczegélnych tematykach) na
stopnie egzaminem objete,

e standaryzacja warunkéw koniecznych do przeprowadzenia egzaminu (w tym dookreslenie
typu sprzetu wykorzystywanego na egzaminach i jego wyposazenia),

» okreslenie zakresu wymaganych stazy na poszczegélne stopnie zeglarskie i motorowodne,

e uzgodnienie systemu nowych stopni zeglarskich i motorowodnych,

e uzgodnienie systemu wymiany starych dokumentéw (patentéw i licencji) na nowe.

Punktem wyjscia okazat sie by¢ nie projekt rozporzadzenia z 7.12.2012, a wczes$niejszy akt prawny,
ktérego waznos¢ wygasta 15 pazdziernika ubiegtego roku. Obowigzywata zasada okreslona przez
ministerstwo, ze nowelizujgc przepisy nalezy je uprosci¢, a nie zaostrzy¢. Czemu? Bo statystyki
udostepnione kazdemu z uczestnikdw w materiatach konferencyjnych wyraznie pokazaty, ze
wypadkowos¢ nie wzrosta, ale wrecz zmalata.

fot. Rafat Krause

W trakcie dyskusji wiele spraw okazywato
sie by¢ juz uwzglednionymi wczesniej, na podstawie wystanych do ministerstwa pism z uwagami do
kolejnych projektéw. Gospodarze - pracownicy obu ministerstw, okazali sie by¢ ludZzmi mtodymi,
bardzo otwarcie nastawionymi do wszelkich uwag i argumentéw - dawato sie odczu¢, ze chca
napisac rozporzadzenie, ktére zadowoli srodowisko zeglarskie, a im samym nie przyniesie ktopotow.

Konferencja jako taka nie miata mocy sprawczej, wiec nie mozna jednoznacznie wyrokowad, jakie
beda ostateczne zapisy nowego rozporzgdzenia. W tej chwili mozna jedynie przedstawic jej ustalenia,
ktére dla urzednikéw bedg baza przy redakcji przysztego dokumentu:

1. Brak obowigzku odbycia obligatoryjnego szkolenia przygotowujgcego do egzaminu na stopienh

zeglarski i motorowodny takim egzaminem objety,

2. Podniesienie wieku wymaganego na pierwszy stopien zeglarski i motorowodny do 14 lat,

3. Obnizenie wieku na drugi stopieh do 16 lat (to byto rozwazane, jednak nie jestem pewien
ostatecznego wniosku),

. Doprecyzowanie zakreséw tematycznych poszczegdlnych egzaminéw,

. Metoda unifikacji egzamindéw na catym obszarze kraju (m.in. byto postulowane opublikowanie
wszystkich pytah i zadan egzaminacyjnych na kazdy ze stopni w BIP podmiotu
egzaminujgcego),

6. Minima wymogoéw niezbednych do przeprowadzenia egzamindéw (typ i minimalna wielkos¢

sprzetu, urzadzenia do przeprowadzenia manewrdw, wyposazenie nawigacyjne),

7. Postulat doprecyzowania definicji egzaminu i zwigzanej z nim optaty (do rozstrzygniecia przez

prawnikéw ministerstwa),

8. Zniesienie obowigzku odbycia stazu na wodach ptywowych dla pierwszego stopnia

morskiego,

9. Liczba stopni zeglarskich, wymogi ich uzyskania oraz zakres uzyskiwanych uprawnien:

o zeglarz jachtowy:
» wymagany wiek 14 lat, wtasne o$wiadczenie "zdrowotne" lub takie
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oswiadczenie rodzicéw/opiekundéw dla niepetnoletnich, zdanie egzaminu;

= yprawnienia:

e prowadzenie jachtéw zaglowych bez lub z pomocniczym napedem
mechanicznym bez ograniczen dtugosci po wodach srédlgdowych,

e prowadzenie jachtéw zaglowych bez lub z pomocniczym napedem
mechanicznym do... 8,5 lub 12 metréw dtugosci (nie pamietam
ostatecznego ustalenia) po morskich wodach wewnetrznych oraz po
pozostatych w pasie 2 Mm od brzegu,

o sternik jachtowy:

= wymagany wiek 16 lat (lub 18 lat - byty dwie opcje), staz 200 h w 2 rejsach po
wodach morskich (bez wymogu ptywéw), oSwiadczenie zdrowotne,
oswiadczenie rodzicéw/opiekundéw dla niepetnoletnich, zdanie egzaminu;

= uprawnienia:

e prowadzenie jachtéw zaglowych bez lub z pomocniczym napedem
mechanicznym do LOA 24 m. po morzach zamknietych

e prowadzenie jachtéw zaglowych bez lub z pomocniczym napedem
mechanicznym do LOA 24 m. na pozostatych wodach morskich w pasie
do 200 Mm od portu schronienia,

o kapitan jachtowy:

= staz - ministerstwo ustali jego zakres na podstawie dotgd obowigzujgcego (w
tym staz ptywowy (liczby godzin nie pamietam), jaki$ wymég wielkosci jachtu,
jakis wymdég stazu jako prowadzacy),

» uprawnienia - prowadzenie jachtéw zaglowych bez lub z pomocniczym
napedem mechanicznym bez ograniczen (niektérzy majg watpliwosé, czy na
pewno bez ograniczen, czy tylko do 24 metréw) na wszystkich wodach
morskich bez ograniczen.

10. Liczba stopni i licencji motorowodnych, wymogi ich uzyskania oraz zakres uzyskiwanych
uprawnien:

o padta propozycja dwdch stopni srédlgdowych, z ktérych pierwszy miatby pozwalaé na
ptywanie jednostkami do 75 kW i mozna by go byto uzyska¢ od wieku 14 (lub 16 lat).
Chodzi tu o odsianie dostepnosci dla mtodziezy skuteréw, z ktérych chyba wszystkie
majg moc powyzej 75 kW (tak przynajmniej wynikato z dyskusji). Drugi stopien bytby
dostepny od wieku 18 lat i pozwalat na ptywanie na $rddladziu wszystkim bez
ograniczen.

o dwa stopnie morskie analogicznie jak u zeglarzy,

o licencja na holowanie - trudny do oceny wynik ostrej dyskusji (wewngtrz srodowiska
motorowodnego); mozliwe, ze w miejsce obligatoryjnej licencji pojawi sie
nieobligatoryjny certyfikat kompetencji,

11. Ustalenie szczegdétowych zasad wymiany starych patentéw (wydanych po roku 1985 lub az
1970) na nowe (w opracowaniu).

12. Okreslenie zawartosci nowych patentéw (m.in. zniesienie logotypéw zwigzkdéw sportowych z
panstwowego dokumentu).

Poprawiona wersja projektu rozporzadzenia ma sie pojawi¢ w BIP ministerstwa jeszcze przed
najblizszymi targami Wiatr i Woda w Warszawie. Nie przewiduje sie juz dalszych konsultacji, a
jedynie Sciezke legislacyjng niezbedng do szybkiego podpisania dokumentu.

Jako suplement, tekst Andrzeja Colonela Remiszewskiego, napisany tuz po zakonczeniu konferencji
(Sledzonej przez niego w internecie) na forum.zegluj.net:
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Ustawa o zegludze $rédlgdowej zostawita "gorgcy kartofel" rozporzgdzenia o stopniach Ministerstwu
Sportu.

Przez dwa lata ministerstwo rodzito z trudem koncepcje rozporzadzenia. Na poczatek, trzymajac sie
"tradycji" i by¢é moze podpierajac "nowatorskimi" pomystami HALSU ogtaszali pomysty rodem z
poprzedniej epoki.

Za kazdym razem budzito to protesty, negatywne opinie ale one nie przynosity skutku. Po projekcie
puszczonym w obieg jesienig odezwat sie gromko Podsekretarz Stanu w Kancelarii Premiera Tuska
Adam Jasser. Po raz pierwszy, nie w naszych stanowiskach, tylko w dokumencie rangi ministerialnej,
znalazty sie sformutowania o potrzebie udowodnienia wzgledéw bezpieczenstwa przy nakfadaniu
ograniczen. Pojawito sie tez zadanie obywatela-zeglarza udzielenia informacji publicznej, czy
ministerstwo ma dane pozwalajgce stwierdzi¢ zagrozenia w zeglarstwie. Nie miato!

7 grudnia 2012 Ministerstwo ogtosito projekt radykalnie rézny od poprzednich, jawnie uzasadniajac
go w poprawny metodologicznie sposéb. Zostat on przyjety pozytywnie przez srodowiska
»~wolnosciowe” i skrajnie negatywnie przez kilka organizacji o dtugoletniej tradycji.

| wtedy stato sie cos bardzo waznego. Dyskusja, ktéra wybuchta na forach (gtownie na zegluj.net)
zaowocowata znaczna iloscig wystapien i opinii wysytanych do Ministerstwa nie tylko przez kluby i
organizacje ale i przez pojedynczych obywateli-zeglarzy. Skutkiem tego stato sie zwotanie przez
Ministerstwo konferencji uzgodnieniowej, bez ktérej urzad byt narazony na protesty z jednej albo z
drugiej strony sporu. Konferencja miata tez dostarczy¢ urzednikom wiecej informacji o
uwarunkowaniach.

Na to zaproszenie zareagowaty oczywiscie oficjalnie wystepujgce organizacje ale zareagowali tez
indywidualni zeglarze. Zgtoszenia zainteresowania naptywaty do Ministerstwa bez przerwy. Udato sie
dokona¢ konfederacji NASZYCH, uzgodni¢ priorytety, przejs¢ do porzadku nad réznicami i wystgpic
wspdlnie. Kosztowato to dziesigtki wymienionych maili, sporo uzgodnien, zresztg nie wszyscy
zapraszani do tanca zaproszenie przyjeli, a pojawili sie inni, ktérzy identyfikowali sie z zasadniczg
idea. | to jest najwiekszy sukces! Ludzie i organizacje z ré6znych krancéw Polski, o zréznicowanych
pogladach i pomystach umieli uzgodnié¢ wspétdziatanie.

Okazato sie to piekielnie skuteczne, tak skuteczne, ze przedstawiciele kontratakujgcego imperium
byli chwilami zagubieni. Warto te lekcje pamietad. Stato sie jeszcze cos. Okazato sie, ze wbrew temu,
co popularnie twierdzi sie w Polsce, co padato takze w dyskusjach na forum, urzednicy to tez ludzie.
Ludzie, ktérzy chcg wykonad swojg prace dobrze i ktérym trzeba w tym pomdc, zamiast wieszad na
nich psy a priori. Potwierdzit to udziat przedstawicielki Ministerstwa Transportu, na ktérej owe psy
wieszano kilka lat temu za prébe normalizacji koloru oktadek dziennika jachtowego. Na szczescie
oprécz napasci pojawita sie wtedy propozycja wspétpracy polegajgcej na dostarczeniu na biurko Pani
Dyrektor informacji, wiedzy umozliwiajgcej urealnienie jej podejscia do formalnych wymogéw w
zeglarstwie. | te lekcje warto pamietad.

Czy mozemy by¢ zadowoleni z rezultatu? Z przebiegu zdarzeh bezwzglednie tak. Zaistniaty jak
najbardziej pozytywne mechanizmy demokratycznego wypracowywania decyzji i wspétpracy wielu z
wieloma. A skutek? To okaze sie, gdy Ministerstwo przetozy wiedze zdobyta 6 lutego na konkretne
zapisy. Dzi$ wydaje sie, ze bedga to zapisy o niebo lepsze niz te, co wygasty w pazdzierniku ubiegtego
roku i niz te, ktére proponowano w poprzednich kilkunastu miesigcach. By¢ moze nieco gorsze, niz w
projekcie z 7 grudnia ale padato wyzej magiczne stowo kompromis. Krytycy, ktérzy tam nie byli,
powinni pamietad, ze to nie jest tak: ,Zawrzyjmy kompromis - ja mam racje”, to zawsze jest
spotkanie pomiedzy!

Juz wida¢ jakie stabosci mogg sie pojawi¢ w przysztym rozporzgdzeniu ale prawdopodobnie bedzie
ono krokiem we wtasciwg strone. | nawet, jesli niewielkim, niezadowalajgcym, to bezcenne jest
jedno: nabyta umiejetnos¢ mobilizacji obywatelskiej i wspdlnej walki.

No i juz na koniec: Wiele zmian w prawie wymaga zmian ustawowych. Moge zapewni¢ Forowiczéw, w
tym cztonkédw organizacji wolnosciowych, ze przyjdzie czas na zabiegi i o to. Ale o konkretach
przysztych dziatah mozemy méwi¢ po przejsciu fali wydawania rozporzgdzeh wykonawczych do obu
ustaw, zapewne po najblizszym sezonie.

Wypada podziekowad wielu:

Pracownikom Ministerstwa Sportu i Turystyki kierowanego przez Panig Joanne Muche,

Wspierajgcym ich pracownikom Centrum Legislacyjnego Rzadu oraz Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
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Panu Ministrowi Adamowi Jasserowi,

Naszym partnerom w sporze - przedstawicielom organizacji ,,starego porzadku”, ktérzy zmusili nas
do samoorganizacji,

Dziataczom organizacji wolnosciowych, ktérzy poswiecili mnéstwo wysitku na sformutowanie opinii i
stanowisk pisemnych i stworzenie konfederac;ji,

Obywatelom-zeglarzom, ktérzy poswiecajgc prywatny czas i pienigdze postanowili wesprzec
dziataczy,

Wszystkim, ktérzy wzieli udziat w publicznej dyskusji, dostarczyli argumentéw ZA i PRZECIW, ktorzy
poszerzyli nasza wiedze, ktérzy dodali nam sit!



http://www.tcpdf.org

