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22 czerwca br. Biuro Analiz Sejmowych odpowiedziato na pytanie posta Andrzeja Orzechowskiego i
wystawito opinie w sprawie optat naliczanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej dla Mazur
za powierzchnie wdéd przystani turystyczno-rekreacyjnych. Wynika z niej jasno i jednoznacznie, ze
gospodarowanie gruntami pokrytymi wodami nie podlega przepisom ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami, a uzytkowanie gruntéw panstwowych w celu uprawiania rekreacji, turystyki i
sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb nie jest objete optata.

Tres¢ opinii:

Warszawa, dnia 22 czerwca 2011 r.
BSAS WAL 1299/11

Pan Poset
Andrzej Orzechowski Klub Parlamentarny PO

Opinia prawna w sprawie pobierania optat za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami

I. Teza opinii

Za grunty panstwowe pokryte wodami a oddane w uzytkowanie na cele zwigzane z rekreacja,
turystyka, sportami wodnymi oraz amatorskim potowem ryb nie pobiera sie optaty.

Il, Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest wyjasnienie watpliwosci co do podstaw prawnych pobierania optat za grunty
panstwowe pokryte wodami oddane w uzytkowanie na cele rekreacji, turystyki, uprawiania sportéw
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb.

lll. Uzasadnienie prawne tezy

Poruszony przez Pana Posta problem regulujg przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(t.j. Dz. U. Nr 239 z 2005 r. poz. 2019 z p6zn. zm.) oraz przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokosci optat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami (Dz. U. Nr 13z 2006 r. poz. 90). Wody Wielkich Jezior Mazurskich (dalej bede
nazywat je jeziorami) sg $rédladowymi wodami powierzchniowymi ptyngcymi w rozumieniu art. 5 ust.
3 pkt 1) Prawa wodnego. Na terenie Krainy Wielkich Jezior Mazurskich istniejg tez wody stojgce. Sa to
mate jeziora i stawy nieistotne z punktu widzenia problemu interesujgcego Pana Posta.

Dla ustalania optat za korzystanie z gruntéw nie jest wazne, czy zespét (syste-mat) Wielkich Jezior
Mazurskich jest tworem natury, czy tez zostat utworzony sztucznie w wyniku ingerencji cztowieka w
zasoby wodne. Ingerencja ta byta zresztg niewielka, a polegata na budowie kanatéw i $luz oraz na
niewielkim spietrzeniu wody w niektérych jeziorach. Jesli uznac jeziora za twér natury, to s one
wodami ptynacymi, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1) litera b). Gdyby uzna¢ je za twér cztowieka,
to bytyby wodami ptynacymi, o ktérych mowa w tym samym artykule, ustepie i punkcie, ale pod
literg c), bo pod litera c) jest mowa o sztucznych zbiornikach wodnych. Sadze, ze Wielkich Jezior
Mazurskich nie mozna nazwad sztucznym zbiornikiem wodnym, ani sztucznymi zbiornikami wodnymi,
ale, jak juz wyzej wspomniatem, nie ma to znaczenia z punktu widzenia wymierzania optat

Zgodnie z art. 14a ustawy.' ,Art. 14a. Grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi,
stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Pafstwa, sg zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, do ktérego nie
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stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pézn. zm.)."

Nie ma najmniejszych nawet watpliwosci, ze wody jezior stanowig wtasnos$¢ Skarbu Panstwa. Skoro
tak, to do gospodarowania nimi nie stosuje sie przepiséw wyzej powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ale przepisy Prawa wodnego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa wodnego grunty pokryte wodami, stanowigce wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa oddaje sie w uzytkowanie za optatg roczng, a zgodnie z ust. 3 tego samego artykutu zwalnia
sie od optaty grunty oddawane w uzytkowanie, miedzy innymi, dla potrzeb zwigzanych z
dziatalnoscig stuzgca do uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu
ryb.

Pomiedzy ustepem 1 a ustepem 3 artykutu 20 ustawy jest pewna sprzecznosé. Zgodnie z ustepem 1
punkt 6) za grunty oddane w uzytkowanie na dziatalnos¢ zwigzang z rekreacja, turystyka,
uprawianiem sportéw wodnych i amatorskim potowem ryb pobiera sie optate, a zgodnie z ustepem 3
pkt 3) zwalnia sie z optaty grunty prze-znaczone na te rodzaje dziatalnosci. Te pozorng sprzecznosé
wyjasnia proces powstawania art. 20 Prawa wodnego. Ustep 3 artykutu 20 Prawa wodnego w
obecnym brzmieniu, to jest zwalniajgcy wtascicieli obiektéw stuzgcych rekreacji, turystyce i
uprawianiu sportéw wodnych od obowigzku ptacenia spornej optaty, obowigzuje od dnia 19 wrzesnia
2003 r., a dodany zostat przez art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
wodne (Dz. U. Nr 165 z 2003 r. poz. 1592). Dodajac ustep 3 regulujacy kwestie zwolnienia od optaty
nalezato nieco przeredagowac juz istniejgcy ustep 1. Prawodawca wybrat tatwiejszg droge; ustepu 1
nie przeredagowano, a w ustepie 3 pkt 3) zamieszczono odestanie do ust 1 pkt 6). Nie ma jednak wat-
pliwosci co do zamiaréw prawodawcy, a jest nim zwolnienie pewnych kategorii uzytkownikéw
gruntéw pokrytych wodg z obowigzku ponoszenia optat.

Ustep 8 artykutu 20 Prawa wodnego zobowigzuje Rade Ministréw do okreslenia wysokosci optat
rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami. Po zmianie przepisu ustawy
nalezato odpowiednio zmieni¢ takze rozporzadzenie. Rada Ministréw wykonata delegacje ustawowg
wydajgc Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokosci optat
rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami (Dz. U. Nr 13 z 2006 r. poz. 13).
Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 3 lutego 2006 r. i z tg samg data stracito moc poprzednie
Rozp.RM, na podstawie ktérego mozna byto pobierac optaty. Zgodnie z przepisami tego nowego, a
obecnie obowigzujgcego Rozporzadzenia, za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodg a
przeznaczonych na uprawianie rekreacji, turystyki, uprawiania sportéw wodnych i amatorskiego
potowu ryb nie pobiera sie optat.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie moze wiec wymierza¢ optat za grunty pokryte woda a
oddane w uzytkowanie w celu zaspokojenia wyzej wymienionych potrzeb.

Poglad, jakoby za takie grunty nalezato pobierac optaty przewidziane w przepisach ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. Nr 102 z 2000 r. poz. 651 z p6zn. zm.),
jest nietrafny. Na gruncie przepiséw tej ustawy Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej nie ma
zadnych kompetencji do gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w skiad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa - nie moze ich wiec nikomu odda¢ w uzytkowanie.

Na podstawie art. 20 tej ustawy tworzy sie zasdéb nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz zasoby gminne
powiatowe i wojewddzkie. Natomiast zgodnie z art. 21 a;

JArt. 21 a. W sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 21 nie wchodzg
grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptynagcymi w rozumieniu ustawy - Prawo wodne."

Nie moze by¢ wiec zadnych watpliwosci, ze gospodarowanie gruntami pokrytymi wodami nie podlega
przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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